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_Republika Hrvatska
Zupanijski sud u Splitu
Split, Gunduliceva 29a

Poslovni broj: Gz R-1161/2020-2

REPUBLIKA HRVATSKA

RIESENIJE

Zupanijski sud u Splitu, po sutkinji Denis Pancirov Parcen, u pravnoj stvari tuzitelja
. , OIB: , zastupanog po punomoc¢niku
odvjetniku . protiv tuzenika Republika Hrvatska, Ministarstvo
unutarnjih poslova OIB: 36162371878, zastupano po Op¢inskom drzavnom odvjetnistvu u
Vukovaru, radi isplate, odlu¢ujuci o zalbi tuzitelja protiv presude Op¢inskog suda u Vukovaru
poslovni broj Pr-18/2020-9 od 25. kolovoza 2020., 10. ozujka 2021.

rijeSio je

Prihvacéa se Zalba tuzitelja i ukida se presuda Opcinskog suda u Vukovaru poslovni broj
Pr-18/2020-9 od 25. kolovoza 2020. i predmet vraca tom sudu na ponovni postupak.

Obrazlozenje
Prvostupanjskom pobijanom presudom sudeno je:
"Odbija se tuzitelj sa tuzbenim zahtjevima koji glase:

Nalaze se tuzeniku Republika Hrvatska, Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb. Ulica
grada Vukovara 33. OIB: 36162371878 duzan je isplatiti tuzitelju : OIB:!
' ' nakon dostavljene dokumentacije te provedenog
financijsko-knjigovodstvenog vjestacenja ispalti iznos odreden financijsko-knjigovodstvenim
vjeStacenjem, a u sluCaju da financijsko-knjigovodstveno vjestagenje ne bude provedeno, da na
ime razlike place isplati iznos od 14.000,00 kuna sa zakonskim zateznim kamatama tekué¢im od
dospijeca svakog pojedinog iznosa pa do isplate i to:

- na iznos od 1.000,00 kn tekucom od 16. sije¢nja 2016. do isplate,
- na iznos od 1.000,00 kn tekuéom od 16. veljace 2016. do isplate,
- na iznos od 1.000,00 kn tekuc¢om od 16. ozujka 2016. do isplate,

- na iznos od 1.000,00 kn teku¢om od 16. travnja 2016. do isplate,

- na iznos od 1.000,00 kn tekuc¢om od 16. svibnja 2016. do isplate,
- na iznos od 1.000,00 kn tekuc¢om od 16. lipnja 2016. do isplate,
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- na iznos od 1.000,00 kn teku¢om od 16. srpnja 2016. do isplate,

- na iznos od 1.000,00 kn tekué¢om od 16. kolovoza 2016. do isplate,
- na iznos od 1.000,00 kn tekuéom od 16. rujna 2016. do isplate,

- na iznos od 1.000,00 kn teku¢om od 16. listopada 2016. do isplate,
- na iznos od 1.000,00 kn tekué¢om od 16. studenog 2016. do isplate,
- na iznos od 1.000,00 kn tekuéom od 16. prosinca 2016. do isplate,
- na iznos od 1.000,00 kn teku¢om od 16. sijecnja 2017. do isplate,
- na iznos od 1.000,00 kn tekuéom od 16. sijecnja 2017. do isplate,

sve u visini stope odredene ¢l. 29. st. 2. Zakona o obveznim odnosima koja se za svako
polugodiste odreduje uvecanjem prosjecne kamatne stope na stanja kredita odobrenih na
razdoblje dulje od godine dana nefinancijskim trgovackim druStvima izracunate za referentno
razdoblje koje prethodi tekuéem polugodistu za tri postotna poena, u roku 8 dana.

Nalaze se tuzeniku Republika Hrvatska, Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb. Ulica

grada Vukovara 33, OIB: 36162371878 da tuzitelju OIB:! %

na ime razlike neisplacene place za godisnji odmor isplati iznos od

4.000.00 kn sa zakonskim zateznim kamatama teku¢im od dospijeca svakog pojedinog iznosa od

16. u mjesecu za prethodni mjesec, po stopi u visini prosjene kamatne stope na stanja kredita

odobrenih na razdoblje dulje od godine dana nefinancijskim trgovackim drustvima izracunate za
referentno razdoblje koje prethodi tekuéem polugodistu za 3%-tna poena, u roku 8 dana.

Odbija se tuzitelj sa zahtjevom za naknadom parniénog troska u iznosu od 8.125,00 kn.

Nalaze se tuzitelju * OIB: da
tuzitelju Republika Hrvatska, Ministarstvo unutamjlh poslova OIB:36162371878 naknadi
parni¢ni trosak u iznosu od 3.500,00 kn u roku 15 dana."

Pravovremeno podnesenom Zalbom tu presudu pobija tuZitelj zbog svih Zalbenih razloga:
pogresne primjene materijalnog prava, bitne povrede odredaba postupka, pogreSno i nepotpuno
utvrdenog ¢injeninog stanja te odluke suda o troSkovima postupka, predlaze da se zalba
prihvati, preinaci prvostupanjska presuda na nacin da se prihvati tuzbeni zahtjev tuzitelja te
dosudi tuzitelju troskove prvostupanjskog postupka uvecao za troskove Zalbe.

U odgovoru na zalbu tuzitelja tuZenik pori¢e navode Zzalbe i predlaZe istu odbiti kao
neosnovanu.

Zalba je osnovana.
Predmet spora je isplata razlike place za razdoblje od sijecnja 2016. do sijecnja 2017.
u ukupnom iznosu od 14.000,00 kn sa odgovaraju¢om kamatom i 4.000,00 kn na ime razlike

neisplacene place za godisnji odmor.

Sporna je i u Zalbenom postupku ostala pravna osnova, a posljedi¢no tome visina
tuzbenog zahtjeva.

U postupku prvostupanjski sud je utvrdio:
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- da je tuzitelj ispunio procesnu pretpostavku za podnoSenje tuzbe jer se obratio
nadleznom drzavnom odvjetnistvu sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora sa nacrtom
predmetne tuzbe;

- da tuzitelj zaposlenik tuzenika od 01.08.2012. u Policijskoj upravi Vukovarsko
srijemskoj PP Tovarnik na radnom mjestu policijskog sluzbenika za koje je kao uvjet utvrdena
srednja strucna sprema i zvanje policajac,

- da su Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika RH, Sindikat policije
Hrvatske, Nezavisni sindikat djelatnika MUP-a, Sindikat vojnih sluzbenika i namjestenika i
Carinski sindikat s jedne strane i Vlada RH s druge strane sklopili 21. studenog 2006. zakljugili
Sporazum o osnovici za obracun pla¢e za drzavne sluzbenike i namjestenike u Drzavnom
proracunu za 2007.2008. i 2009. godinu, a kojim Sporazumom su ugovorili da se osnovica za
izratun place u drzavnim sluzbama povecava za 6% godisnje, i da ée se primjena Zakona o
placama drzavnih sluzbenika i Uredbe Vlade RH o placama drzavnih namjestenika poceti
najkasnije 01. srpnja 2007.

- da su Vlada RH i isti Sindikati drzavnih sluzbenika zakljucili Dodatak Sporazumu od 21.
studenog 2006. kojim u €l. 2. strane su suglasne da se od 01. travnja 2009. primjenjuje osnovica
za izraCun place za drzavne sluzbenike i namjestenike u 2008. odnosno u visini od 5.108,84 kn
bruto, u ¢I.3. da su suglasni da u trenutku kad sluzbeni pokazatelj ukaze na poboljsanje stanja
odnosno rast BDP-a na godiSnjoj razini 2 i viSe posto za dva uzastopna tromjesedja nakon
sluzbene objave automatski ¢e se primjenjivati osnovica za obracun placa iz sije¢nja 2009.
odnosno u visini od 5.415,37 kn bruto,

- da su 02. kolovoza 2012. iste ugovorne strane zakljucile Sporazum o izmjenama i
dopunama Dodatka Sporazumu o osnovici za pla¢e u drzavnim sluzbama od 23. ozujka 2009.
kojim je izmijenjen ¢l. TII, Dodatka Sporazuma a koji glasi "U trenutku kada sluzbeni pokazatelji
ukazu na poboljSanje stanja, odnosno rast realnog BDP-a na medugodi3njoj razini 2 i viSe posto za
dva uzastopna tromjese¢ja, nakon sluzbene objave, osnovica iz sije¢nja 2009., u odnosno u visini
5.415,37 kn bruto, primijeniti ¢e se automatski od 01. sije¢nja iduée godine."

- 23. prosinca 2016. iste ugovorne strane zakljucile su Sporazum o izmjenama i dopunama
Sporazuma o osnovici za place u drzavnim sluzbama kojim sporazumom se mijenja i dopunjuje
Sporazum od 21. studenog 2006. mijenjan i dopunjavan sa svim naprijed navedenim izmjenama i
dopunama kojim u ¢l. 2. utvrduje se kako slijedi: "Potpisom ovog Sporazuma, ugovorne strane
zajednicki utvrduju nespornom osnovicu za obracun place za drzavne sluzbenike i namjestenike u
2016. u iznosu od 5.108,84 kn, kako je bila uredena Odlukom o visini osnovice za obraéun plaée
za drzavne sluzbenike i namjeStenike (NN 40/09), a u vezi sa ¢l. 121. st.1. KU za drzavne
sluzbenike i namjestenike i Dodatkom Sporazumu od 21. studenog 2006., sklopljenom 23. oZujka
2009. te Sporazumu o izmjenama i dopunama dodatka Sporazumu o osnovici za place u drzavnim
sluzbama od 23. ozujka 2009. sklopljenog 02. kolovoza 2012." Na temelju ¢l. 5. Sporazuma od
23. prosinca 2016. sadrzaj Sporazuma unesen je u Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namjeStenike na nacin da se saCine i potpisu izmjene i dopune Kolektivnog ugovora, nastavno ¢l.
6. istog Sporazuma ugovoreno je da su ugovorne strane suglasne ako Vlada sa sindikatima javnih
sluzbi ugovori materijalnaprava povoljnije od ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike,
jednako ¢e se primijeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenike, a ¢l. 8. ugovoreno je da je
Sporazum zakljucen i stupa na snagu danom potpisa predstavnika stranaka Sporazuma,

- 23. prosinca 2016. iste ugovorne strane su donijele Izmjene i dopune KU za drzavne
sluzbenike i namjestenike koje u ¢l. 3. sadrZe slijedece: "Potpisom ovog Sporazuma, ugovorne
strane zajedniCki utvrduju nespornom osnovicu za obracun plaée za drzavne sluzbenike i
namjeStenike u 2016. u iznosu od 5.108,84 kn, kako je bila uredena Odlukom o visini osnovice za
obracun place za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN 40/09), a u vezi sa ¢l. 121. st.1. KU za
drzavne sluzbenike i namjeStenike i Dodatkom Sporazumu od 21. studenog 2006., sklopljenom
23. oZujka 2009. te Sporazumu o izmjenama i dopunama dodatka Sporazumu o osnovici za place
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u drzavnim sluzbama od 23. ozujka 2009. sklopljenog 02. kolovoza 2012." u ¢l. 11. Izmjene i
dopune primjenjuju se prvog dana od dana njihovog potpisivanja,

- da je negativni rast BDP-a prema sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku
trajao neprestano od &etvrtog tromjeseGja 2011. do zakljucno tre¢eg tromjesecja 2014. tj. 12
tromjesecja uzastopno,

- da je u drugom tromjese¢ju 2015. zabiljezen rast BDP-a u 1,2%, a u treem tromjesecju
2015. rast BDPA-a od 2,8% Sto daje aritmeti¢ku sredinu od 2,0% time da je posljednji podatak za
rast BDP-a u tre¢em tromjesecju od strane DZS-a objavljen dana 4.12.2015.,

- da su Vlada RH te Sindikati javnih sluzbi zakljucili 26.10.2011. Izmjene i dopune
Dodatka Sporazumu o osnovici za place u javnim sluzbama s tim da te izmjene nisu potpisane
po Samostalnom sindikatu zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske iako su po predstavnicima tog
sindikata parafirane, a kojim izmjenama je promijenjen ¢l. III. koji glasi "Osnovica za
obracun pla¢a u javnim sluzbama iznosit ¢e 5.415,37 kn bruto za mjesec u kojem sluzZbeni
pokazatelji Drzavnog zavoda za statistiku RH ukazu na poboljSanje stanja odnosno rast
medugodiinjeg realnog tromjeseénog BDP-a za dva tromjesecja uzastopno (u odnosu na sito
razdoblje prethodne godine) prosje¢no 2 ili vise posto, mjereno aritmetickom sredinom dvije
stope realnog rasta medugodiSnjeg tromjeseénog BDP-a dva uzastopno tromjeseCja) i
primjenjivat ¢e se iza toga do prve slijede¢e promjene prema ovim izmjenama i dopunama.”

Temeljem gore istaknutog prvostupanjski sud smatra da sindikati javnih sluzZbi nisu sa
Vladom Republike Hrvatske potpisali Sporazum kojim su se odrekli osnovice od 5.415,37 kn
za 2016. kao $to su to ucinili sindikati drzavnih sluzbi, pa je ocigledno da nisu u istom
pravnom poloZaju u utuzenom razdoblju.

Vlada Republike Hrvatske i osam sindikata javnih sluzbi sklopili su slijedece
sporazume:

- Sporazum o osnovici za place u javnim sluzbama dana 23. studenoga 2006., a kojim
je osnovica bila odredena u visini od 5.415,37 kn,

- Dodatak Sporazumu o osnovici za place u javnim sluzbama od 13. svibnja 2009.,
kojim je odredeno privremeno smanjenje osnovice i

- Izmjene i dopune Dodatka Sporazuma o osnovice za place u javnim sluzbama od 26.
listopada 2011., kojim su propisani uvjeti za povecanje osnovice (dalje ID
Sporazuma).

Takoder, Vlada Republike Hrvatske i osam sindikata javnih sluzbi sklopile su
Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (,,Narodne
novine®, broj: 84/07, u daljnjem tekstu: TKU/07) u kojemu su u ¢lanku 49. stavku 4.
ugovorile ,,Sporazum o osnovici za pla¢e u javnim sluzbama, zakljucen 23.11.2006. i svi
sporazumi koji iz njega proisti¢u, sadrzajno predstavljaju sastavni dio ovog kolektivnog
ugovora“, ¢ime su ugovorne strane TKU/07 prihvatile sadrzaj Sporazuma kao dio sadrZaja
TKU-a.

Slicno je ugovoreno i prilikom sklapanja Temeljnog kolektivnog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (,.Narodne novine®, broj: 115/10, u daljnjem
tekstu: TKU/10) u kojemu je u €lanku 51. stavku 4. ugovoreno ,,Ugovorne strane zajednicki
utvrduju da su Dodatak Sporazumu o osnovici za place u javnim sluzbama od 13. svibnja
2009. te sve njegove izmjene i dopune ili novi sporazumi koji se na njega nastavljaju ili iz
njega proizlaze te Sporazum o dodacima na pla¢u u obrazovanju i znanosti od 25. studenoga
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2006. vaze¢i dokumenti koji se primjenjuju na nacin i u rokovima odredenim tim samim
dokumentima.*

Clankom 51. stavkom 4. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama (,,Narodne novine®, broj: 141/12, u daljnjem tekstu: TKU/12) ugovoreno
Je: ,Ugovorne strane zajedni¢ki utvrduju da su Dodatak Sporazumu o osnovici za place u
javnim sluzbama od 13. svibnja 2009. te sve njegove izmjene i dopune ili novi sporazumi koji
se na njega nastavljaju ili iz njega proizlaze te Sporazum o dodacima na plaéu u obrazovanju i
znanosti od 25. studenoga 2006. vaze¢i dokumenti koji se primjenjuju na nacin i u rokovima
odredenim tim samim dokumentima.*.

Nesporno je dakle da javni sluzbenici nisu sklopili sporazum kojeg su drzavni
sluzbenici potpisali dana 23. prosinca 2016.. medutim, analizom navedenog Sporazuma
proizlazi da materijalna prava drzavnih sluzbenika u odnosu na javne sluzbenike nisu razliito
odredena.

Odredbom ¢lanka 6. Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma o osnovici plaée
u drzavnim sluzbama od 23. prosinca 2016. je odredeno:

"Ugovorne strane su suglasne, ako Vlada RH sa sindikatima javnih sluzbi ugovori
materijalna prava povoljnije od ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ¢e
se primijeniti na drzavne sluzbenike i namjestenike.".

Dakle, ugovaranjem navedene odredbe stranke su postupile u smislu ¢lanka 9. stavka
3. Zakona o radu ("Narodne novine broj 93/14, 127/17, 98/19) kojim je odredeno da ako je
neko pravo iz radnog odnosa razli¢ito uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu,
sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vije¢a i poslodavca, kolektivnim ugovorom ili
zakonom, primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo, ako ovim ili drugim zakonom nije
drugacije odredeno.

U konkretnom slucaju tuzitelj se pozvao na €lanak 6. Sporazuma o izmjenama i
dopunama Sporazuma o osnovici place u drzavnim sluzbama od 23. prosinca 2016. kao za
njega najpovoljnije pravo.

Poslodavac drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika je Vlada Republike Hrvatske,
odnosno tuZenik, koji nije imao namjeru na razli¢iti na¢in ugovarati materijalna prava svojim
radnicima iz javnog i drzavnog sektora.

Prvostupanjski sud nije razmotrio spor u ukazanom pravcu a koji bi se odnosio na
Jednaki pravni polozaj javnih i drzavnih sluzbenika i namjestenika, stoga je presuda
opterec¢ena bitnom povredom odredaba Zakona o parni¢nom postupku iz ¢lanka 354. stavka 2.
tocke 11. ("Narodne novine" broj 53/91, 91/92, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 2/07, 84/08,
96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14 i 70/19 - dalje ZPP), jer u tom pravcu nedostaju u
presudi jasni, valjani i obrazlozeni razlozi upravo o ovoj odlu¢noj ¢injenici na koju tuzitelj
ukazuje u zalbi.

Zbog pogreSnog pravnog pristupa, prvostupanjski sud nije utvrdio ni visinu tuzbenog
zahtjeva.
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Kako je 7alba tuzitelja osnovana, to je kao takva prihvacena, a prvostupanjska presuda
ukinuta temeljem odredbe ¢lanka 369. stavka 1.1 370. ZPP-a.

U nastavku postupka prvostupanjski sud razmotrit ¢e spor u ukazanom praveu i nakon
toga donijeti novu na zakonu zasnovanu odluku, kako odluku o glavnoj stvari tako i odluku o
troskovima postupka.

U Splitu, 10. ozujka 2021.
Sutkinja

Denis Pancirov Parcen
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